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TPA Romania: Sistemul RO e-Transport ar trebui eliminat deoarece incalca
reglementarile internationale

BUCURESTI, 4 iulie 2024: ,Sistemul RO e-Transport ar trebui eliminat complet sau, cel putin,
legislatia ar trebui modificatd semnificativ pentru ca aceastad raportare efectuatd in vederea
obtinerii codurilor UIT s& nu mai reprezinte o povard administrativa semnificativé pentru companii,
care, in acest moment, sunt nevoite s& aloce resurse umane si tehnice importante pentru a se
conforma. Acesta este in contradictie clard cu tratatele, directivele si regulamentele Uniunii
Europene, precum si cu principiul proportionalitatii, in conditiile in care, in Romania exista deja
masuri alternative pentru combaterea fraudei fiscale in comertul international”, considera
Alexandru Pop, Tax Manager in cadrul TPA Roméania, companie de top in Europa Centrala si de
Est, specializata in contabilitate, consultanta fiscald, consultanta juridica si audit.

Expertii TPA Roménia au elaborat si trimis spre analiza autoritatilor europene documentul
,2oistemul RO e-Transport in contextul reglementarilor UE si internationale”, care analizeaza
incompatibilitatea sistemului RO e-Transport cu tratatele, directivele si regulamentele Uniunii
Europene. Documentul detaliaza efectele negative asupra companiilor si mediului de afaceri din
Romania si oferd recomandari concrete pentru imbunatatirea situatiei.

»Slistemul RO e-Transport este privit ca un mecanism destinat combaterii fraudei si reducerii
decalajului de TVA. Unul dintre principalele obiective ale sistemului RO e-Transport, conform
Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 41/2022 (,OUG nr. 41/2022”), este imbunétatirea
colectarii impozitelor la buget, in special a TVA-ului. Dar acesta incalca sau este incompatibil cu
principiile internationale care stau la fundamentul pietei unice a UE: proportionalitatea, libera
circulatie a marfurilor in cadrul UE, eliminarea controalelor si verificarilor la frontierele statelor
membre ale UE potrivit Codului Frontierelor Schengen. In plus, avem exemplul Ungariei care, in
2017, a fost supusa unei proceduri de infringement pentru un sistem de raportare similar cu cel
implementat de RO e-Transport in Roméania. Chiar daca sistemul maghiar era mai simplu decét
cel romanesc, Comisia Europeana a concluzionat ca normele contravin principiilor de neutralitate
si de proportionalitate si libertatii de a desfasura afaceri — libertate garantata de Carta Drepturilor
Fundamentale a UE”, explica Sorana Cernea, Managing Partner TPA Romania.

Sistemul RO e-Transport, alaturi de RO e-Factura si SAF-T, face parte din eforturile de digitalizare
accelerate ale administratiei fiscale, sustinute de Guvernul Romaniei, pentru combaterea
evaziunii fiscale. Scopul initial al OUG nr. 41/2022 a fost acela de a se concentra exclusiv asupra
marfurilor cu risc fiscal ridicat. Cu toate acestea, ordonanta a extins obligatiile utilizatorilor
sistemului RO e-Transport si asupra marfurilor care nu sunt considerate cu risc fiscal ridicat.
Neconformitatea inregistrarii acestor bunuri poate atrage sanctiuni in cuantum intre 20.000 si
100.000 de lei pentru persoanele juridice, precum si confiscarea contravalorii bunurilor
neraportate.
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Expertii TPA Romania constata ca practica recenta a firmelor demonstreaza clar ca procedura de
conformare reprezintd o povara administrativd semnificativa. in mod evident, aceasta necesita
resurse umane si tehnice considerabile pentru a monitoriza si declara in timp util datele necesare
in sistem. Acest proces implica costuri ridicate si ajustari ale infrastructurii IT pentru companiile
mai mari, necesare pentru a respecta obligatile de raportare. In plus, unele situatii implica
necesitatea disponibilitatii resurselor 24 de ore din 24 pentru a face modificari sau a obtine coduri
UIT, avand in vedere imprevizibilitatea timpilor de asteptare la frontiere sau schimbarile din motive
obiective ale vehiculelor de transport, care pot interveni in afara programului normal de lucru.

Expertii TPA au constatat ca legislatia si ghidurile disponibile sunt neclare si incomplete, nefiind
adaptate pentru a acoperi numeroasele situatii intalnite frecvent in practica. in plus, companiile
se confrunta cu provocari specifice in cazul achizitiilor intracomunitare efectuate prin Incoterms,
precum DDP/DAP, unde furnizorii straini sunt responsabili pentru transport, lasand companiile
romanesti dependente de terte parti pentru indeplinirea procedurilor nationale de conformitate.

LAnalizand toate datele necesare pentru generarea codului UIT, se poate presupune ca furnizorii
straini pot fi reticenti in a coopera, deoarece trebuie sa aloce resurse pentru acest flux de
informatii. Aceste obstacole au un impact negativ semnificativ asupra companiilor care actioneaza
in conformitate cu legea, deoarece intdmpina frecvent situatii care nu pot fi deloc raportate sau
nu pot fi raportate corect in sistem. O astfel de situatie expune companiile riscului amenzilor
impuse de legislatie, care sunt adesea excesive si nu sunt neapérat directionate doar impotriva
celor care comit fapte ilicite pentru care acest cadru legal a fost creat initial”, explica Alexandru
Pop, Tax Manager al TPA Romania.

In Romania, existé deja masuri alternative la o astfel de raportare extinsa precum cea solicitats
de sistemul RO e-Transport, implementate atéat la nivel national, cat si in cadrul Uniunii Europene.
De exemplu, ,Solutiile rapide din 2020 au introdus cerinte suplimentare pentru tranzactiile
intracomunitare si pentru aplicarea scutirii de TVA pentru aceste livrari, determinand modificari
ale legislatiei nationale care sa reflecte aceste reguli.

,O companie se poate afla in situatia in care respecta pe deplin conditiile stabilite la nivelul UE,
in timp ce nu este conformd cu o regquld nationald, fapt care afecteazd sever comertul
intracomunitar, genereaza incertitudine pentru mediul de afaceri si nu este armonizatéa cu tratatele
si reglementarile UE privind comertul liber. De asemenea, prin stabilirea obligatiei de a utiliza
sistemul RO e-Transport, legiuitorul romén creeaza un obstacol pentru companiile care aleg sa
importe marfuri din alte state membre. Desi a fost creat ca o formalitate ce trebuie urmata inaintea
transportului, in practica sistemul RO e-Transport provoaca intarzieri si instituie noi controale la
granita Roméaniei cu celelalte state membre ale UE. Orice obstacol creat de un stat membru in
calea liberei circulatii a marfurilor in cadrul UE constituie o incélcare a Tratatului privind
Functionarea Uniunii Europene”, spune Dan lliescu, Legal Partner al TPA Romania.
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Nu in ultimul rénd, exista, de asemenea, o lipsa de predictibilitate in ceea ce priveste lista
marfurilor cu risc fiscal ridicat. Aceasta este stabilita prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala si poate fi modificata cu usurinta. In scurtul interval de timp de la intrarea
in vigoare a OUG nr. 41/2022, lista marfurilor cu risc fiscal se propune a fi modificata (un proiect
de ordin fiind deja publicat in transparenta decizionala in luna aprilie), fiind actualizata pe baza
yriscului fiscal evidentiat in actiunile de control recente efectuate de autoritatile fiscale”. Expertii
TPA considera ca, pentru ca aceasta lista sa fie relevanta la nivel national, riscul ar trebui sa fie
analizat pe o perioada mai lunga de timp, iar in cazul mentinerii in vigoare a sistemului e-
Transport, lista sa fie aprobaté prin Hotarére de Guvern pe baza unei analize amanuntite a
oportunitatii si proportionalitatii includerii unui tip de marfa pe lista, evitdnd astfel sanctionarea
unor companii dintr-un intreg domeniu de activitate din cauza unui caz izolat identificat de
autoritati.

LSistemul RO e-Transport, desi conceput pentru combaterea fraudei fiscale, impune sarcini legale
si economice semnificative asupra companiilor. Alinierea cu principiile UE privind
proportionalitatea si libera circulatie a marfurilor este cruciala. Factorii de decizie politica ar trebui
sé& ia in considerare eliminarea completd sau cel putin revizuirea sistemului pentru a reduce
povara sarcinilor administrative, iar companiile ar trebui sa& dezvolte strategii pentru a gestiona
eficient raportarea. Ca profesionisti in domeniul fiscal, intelegem necesitatea combaterii evaziunii
si fraudei fiscale, insa acest scop nu poate justifica implementarea sistemului RO e-Transport prin
ordonanté de urgenta, fara parcurgerea procesului legislativ constitutional si faré a documenta si
intelege consecintele practice asupra mediului de afaceri", concluzioneaza Sorana Cernea,
Managing Partner al TPA Romania.

Despre TPA Romania:

TPA Roménia, aflatd in top 10 companii de servicii profesionale din Romania, a inregistrat in 2023 o cifra
de afaceri de 7,6 milioane de euro, in crestere fata de anul anterior. In Romania, compania are doua birouri,
in Bucuresti si Cluj-Napoca, si peste 150 de angajati. TPA Romaénia face parte din grupul austriac TPA,
prezent in 12 tari din regiune, si care are, in total, peste 2.000 de angajati. La nivel de grup, in 2023, TPA
a Tnregistrat o crestere de 12% in cele 12 tari din regiunea CEE, in topul cresterilor fiind Austria si Polonia.
Romania este a patra companie din grup ca pondere a cifrei de afaceri, dupa Austria, Polonia si Cehia.
Grupul TPA este membru independent al retelei internationale Baker Tilly Europe Alliance, oferindu-le astfel
clientilor sai accesul la o retea mondiala de contabili, consultanti fiscali, avocati si auditori. Reteaua Baker
Tilly International este prezenta in 141 de tari, avand 43.000 de angajati, ceea ce o pozitioneaza in top 10
al retelelor globale de consultanta.
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